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LEGE pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului 
nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata si pentru 

modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal

Infrastuctura rutiera nationala a cunoscut o evolutie anevoioasa m perioada 1990- 

2021, in timp ce in aceeasi perioada, parcul de autovehicule din Romania a cunoscut o 

crestere substantiala. De asemenea, aproximativ 90% din reteaua nationala de drumuri 
este la standardul de drumuri cu o singura banda pe sens, fapt ce are un impact 
considerabil atat asupra duratei calatoriilor cat si asupra singurantei in trafic.

In plan international, Declaratia de la Stockholm din 19-20 februarie 2020^ a fost 
premergatoare unui angajament politic global adoptat prin Rezolutia Adunarii Generale 

a ONU privind imbunatatirea sigurantei rutiere globale^ din 31 august 2020, care a definit 
un obiectiv de reducere cu 50% a acidentelor rutiere si a proclamat decada 2021-2030 

ca al doilea deceniu de actiune pentru siguranta rutiera. De asemenea, la nivelul Uniunii 
Europene, prin Planul de actiune al UE pentru siguranta rutiera si prin Cadrul de politica 

al UE privind siguranta rutiera 2021-2030, din 2018 si 2019 ale Comisiei, fusese deja 

stabilit obiectivul reducerii cu 50% a deceselor si a vatamarilor grave rezultate din 

accidente rutiere. Analiza retrospectiva a datelor a relevat faptul ca intre 2010 si 2020 

numarul deceselor pe drumurile europene a scazut cu 36%, noua state membre 

mregistrand scaderi cu 40% sau mai mult. Din pacate, Romania a ramas statul membru 

al Uniunii Europene cu cea mai ridicata rata a accidentelor mortale pe sosele: 85 

de decese la un milion de locuitori, fata de media europeana de 42 de decese la un 

milion de locuitori.

^https://www.roadsafetvsweden.com/contentassets/b37f0951c837443eb9661668d5be439e/stockholm-
declaration-english.pdf
^ httPS://undocs.orE/en/A/RES/74/299

https://www.roadsafetvsweden.com/contentassets/b37f0951c837443eb9661668d5be439e/stockholm-
httPS://undocs.orE/en/A/RES/74/299
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Sursa: 14th Annual Road Safety Performance Index (PIN) Report^

Starea drumurilor, aglomeratia din trafic, dar mai ales nerespectarea regulilor de 

circulatie, deopotriva de catre participantii la trafic cat si de pietoni, reprezinta 

principalele cauze ale producerii accidentelor grave. Nu putine sunt cazurile m care 

incalcarea cu intentie sau din culpa a acestor reguli a ramas nesanctionata ori a produs 

accidente in cazul carora determinarea persoanei vinovate a fost foarte dificil de stabilit, 

in lipsa constatarii directe a politistului rutier sau a prezentei unor martori la locul si in 

momentul producerii incidentului din trafic.

Astfel, profitand de avantajele tehnologiei, tot mai multi participant la trafic si-au 

achizitionat camere video de bord pentru a beneficia de un mijloc de proba obiectiv care 

sa le sustina declaratiile in cazul nefericit al producerii unui incident in trafic. Insa, 

Ordonant;a de urgenfa a Guvernului nr. 195/2002 privind circulajia pe drumurile publice, 

nu permite constatarea contraventiilor decat ..direct de catre polipistul rutier, iar m

^ httos://etsc.eu/14th-annual-road-safetv-performance-index-pin-reDort/



punctele de trecere afrontierei de stat a Romdniei, de cdtre polifistii de fi'ontiera" precum 

„cu ajutorul unor mijloace tehnice certificate sau wijloace tehnice omologateverificate 

metrologic, consemnandu-se aceasta in procesul-verbal de constatare a contravenpei.". 

Astfel, desi este de notorietate ca foarte multe incalcari ale regulilor de circulate sunt 

surprinse de camerele de bord ale participantilor la trafic, dispozitiile legale m vigoare 

impiedica politistii rutieri sa constate contraventii si sa aplice sanctiuni m baza acestor 

inregistrari.

Actele normative trebuie sa raspunda necesitafii unui cadru legislativ modern si sa 

reprezinte un raspuns coerent§i articulatla realitatile secolului XXI. De altfel, scopul legii, 

astfel cum este definit la alin. (2) al art. 1 din O.U.G. nr. 195/2002, este „asigurarea 

desfd^urarii fluente p in siguranfa a circulapei pe drumurile publice, precum p ocrotirea 

viefii, integritdpi corporale p a sdnatapii persoanelor participante la trafic sau afate in 

zona drumului public, protecpia drepturilor pi intereselor legitime ale persoanelor 

respective, a proprietdpii publice pi private, cat pi a mediului.".

Consideram asadar, ca se impune actualizarea si modificarea Ordonantei de 

urgenta a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, m sensul m 

care, constatarea contraventiilor sa se poata face si cu ajutorul mregistrarilor produse de 

mijloacele video folosite de participantii la trafic ori de autoritatile publice locale, chiar 

daca aceste mijloace nu sunt certificate, cu conditia ca proba video sa fie msotita de 

declaratia pe propria raspundere a participantului la trafic care o furnizeaza, asupra 

faptelor petrecute, precum si asupra autenticitatii si veridicitatii mregistrarii video 

furnizate.

0 solutie similara a fost deja implementata m unele state europene; este, spre 

exemplu, cazul Marii Britanii, unde cetatenii care iau act de savarsirea unei contraventii 

la regimul circulatiei pe drumurile publice, pot incarca inregistrarea de pe camera de 

bord prin care a fost surprinsa respectiva fapta, pe o un site web; dupa completarea unui 

formular electronic, acestea ajung direct la unitatea de politie din zona unde a fost 

semnalata savarsirea contraventiei, care analizeaza imaginile si ia masurile ce se impun.^

https://www.nextbase.com/en-gb/national-dash-cam-safetv-portal/
https://secureform.nextbase.co.uk/
Report anti-social driving with video evidence (cambs.police.uk)
https://www.bedfordshire.police.uk/report/Report-Shared/Report-anti-social-driving-with-video-
evidence#8e627049

https://www.nextbase.com/en-gb/national-dash-cam-safetv-portal/
https://secureform.nextbase.co.uk/
https://www.bedfordshire.police.uk/report/Report-Shared/Report-anti-social-driving-with-video-


Partea de inceput a formularului electronic la care se ataseaza mregistrarea video 

cuprinde trimiteri la actele normative incidente, precum si atentionarea asupra faptului 
ca declararea necorespunzatoare a adevarului in cadrul formularului respectiv, 
constituie infractiunea de fals m declaratii si se pedepseste potrivit legii penale. In 

continuare, sunt solicitate informatii detaliate asupra persoanei care sesizeaza savarsirea 

contraventiei, respectiv: numele, prenumele, adresa, varsta, data si locul nasterii, genul, 
numarul telefonic, adresa de e-mail, ocupatia actuala, datele calendaristice aferente 

urmatoarelor 6 luni de zile la care respectiva persoana nu este disponibila, relatarea 

incidentului, locul incidentului, locul exact de la momentul producerii incidentului al 
persoanei care da declaratia, data incidentului, ziua saptamanii, numarul de 

inmatriculare, culoarea, marca si modelul autovehiculului implicat in savarsirea 

contraventiei. La finalul declaratiei, se poate mcarca mregistrarea video sau audio-video 

a incidentului semnalat. Declaratia, impreuna cu mregistrarea sunt trimise catre unitatea 

de politie din zona m care s-a petrecut contraventia sau infractiunea rutiera. Consideram 

ca o astfel de procedura practica pentru aplicarea prevederilor prezentei initiative 

legislative poate fi implementata cu succes si m tara noastra. De mentionat este faptul ca 

m cadrul proiectului din Marea Britanie un rol important il joaca o firma privata care prin 

intermediul site-ului sau web redirectioneaza cetatenii catre site-ul politiei din regiunea 

m care a avut loc incidentul rutier; acolo acestia pot completa declaratia mentionata mai 
sus si pot mcarca mregistrarea video. In cazul m care intr-o anumita regiune site-ul 
politiei nu este actualizat, astfel meat sa permits completarea declaratiei si mcarcarea 

inregistrarii, firma privata ofera cetatenilor posibilitatea de a completa declaratia si 
incarca mregistrarea video chiar pe website-ul ei, asumandu-si obligatia de a le 

redirectiona catre politia din regiunea m care cetateanul declara ca a avut loc incidentul.

Consideram, de asemenea, ca fapta de a falsifica o mregistrare, daca aceasta este 

urmata de folosirea sau de mcredintarea ei spre folosire in scopul producerii unei 
consecinte juridice, precum si fapta de a folosi m scopul producerii unei consecinte 

juridice, a unei mregistrari falsificate, prezinta pericolul social specific al unor infractiuni. 
Apreciem asadar, ca este necesara incriminarea acestora ca variante atenuate ale 

infractiunii de falsificare a unei mregistrari tehnice, m scopul apararii increderii publice 

m autenticitatea unor astfel de instrumente, care pot produce consecinte juridice, 
valoarea ocrotita reclamand protectie la nivel penal.



Constatand existenta unei cresteri alarmante a accidentelor rutiere si observand 

lipsa de amploare a sanctiunilor contraventionale aplicate, consideram ca siguranta 

rutiera trebuie sa reprezinte un obiectiv clar si asumat al autoritatilor din Romania. 

Apreciind ca nu atat sanctionarea, cat preventia este solutia pentru diminuarea 

numarului contraventiilor si al accidentelor rutiere pe drumurile publice din Romania si 

ca certitudinea sanctionarii are un rol preventiv mult mai accentuat decat severitatea 

sanctiunii,^ consideram ca se impune modificarea si completarea Ordonantei de urgenta 

a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, m sensul amintit. 

Imprumutand bunele practici ale altor state si profitand de avantajele evolutiei 

tehnologice, putem mdeplini dezideratul de a avea un cadru legislativ modern, care sa 

raspunda realitatilor sociale existente si care sa contribuie considerabil la cresterea 

sigurantei rutiere.

Avand in vedere cele expuse, supunem dezbaterii si aprobarii celor doua camere 

ale Parlamentului Romaniei prezenta initiativa legislativa.

in numele initiatorilor, 
MIHAI-CATALIN BOTEZ 

Deputat USR PLUS

® Enrico Ferri, „La teoria dell'imputabilita e la negazione del libera arbitrio", p.29-30.
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LISTA SUSTINATORILOR PROPUNERII LEGISLATIVE - LEGE 

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.195/2002 

privind circulatia pe drumurile publice, republicata si pentru modificarea Legii nr.

286/2009 privind Codul penal.
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